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Wojciech Gonet

Zastosowanie hudzetu zadaniowego do oceny zdolnoSci
kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego

dr Wojciech Gonet jest adiunktem w Kolegium Zarzqdzania i Finansow Szkoly Glownej

Handlowej w Warszawie.

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
naleza do specyficznych diuznikéw ban-
kéw. Sg podmiotami publicznymi, wspoidzia-
fajacymi z panstwem w realizacji zadan pu-
blicznych w zakresie przekazanym lub zleco-
nym przez panstwo. Zadania te majg chara-
kter administracyjny oraz spoteczno-socjalny.
Samorzad terytorialny prowadzi takze dzia-
talnos¢ w sferze gospodarczej, np. realizuje
inwestycje. Zadania publiczne finansowane
sa glownie ze srodkdéw przekazanych z bud-
zetu centralnego. Zadania gospodarcze, po-
dejmowane z wlasnej inicjatywy, zwykle fi-
nansowane sg z dochodéw wtasnych, z nad-
wyzki budzetowe;j z lat ubieglych, ze sprzeda-
zy (prywatyzacji) majatku, z ewentualnych
dotacji celowych oraz z emisji obligacji, kre-
dytdw, pozyczek zaciaganych w bankach, in-
stytucjach finansowych i agendach.

Przed udzieleniem kredytu instytucja fi-
nansowa (bank) ma obowiazek oceni¢ zdol-
no$¢ kredytowa kazdego podmiotu. Specyfi-
ka JST wymaga zastosowania przez banki od-
miennej metodyki niz w przypadku komer-
cyjnych podmiotéw gospodarczych. Jest to
zadanie skomplikowane ze wzgledu na istnie-
nie w Polsce trzech szczebli samorzadu tery-
torialnego — gmin, powiatéw i wojewodztw.

Finanse kazdej JST oparte sg na budze-
cie. Skonstruowanie metody analizy budzetu
skierowanej na poszukiwanie $rodkéw na
splate zadluzenia powinno umozliwic jej za-
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stosowanie na kazdym szczeblu samorzadu
terytorialnego.

1. Zadaniowy uklad budzetu

Obecnie JST sporzadzajg budzet na zasa-
dzie jednoSci materialnej, ktéra oznacza
m.in. brak powigzania finansowania wydat-
kéw z poszezegdlnymi Zrodlami dochodow.
Tak planowany i realizowany budzet bezpo-
Srednio nie nadaje si¢ do analizy zdolnosci
splaty zadtuzenia. Na potrzeby tej oceny ko-
nieczne jest dokonanie transformacji budze-
tu JST, sporzadzanego wedlug tradycyjnej
metody, na budzet zadaniowy, umozliwiajacy
analiz¢ faktycznych przeplywow pieni¢znych.
Tabela 1 prezentuje docelowy uktad budzetu,
ktory pozwala ocenié, czy JST jest w stanie
wygenerowac §rodki na splate zadtuzenia.

W czasie oceny zdolnosci kredytowej
JST wedlug tabeli 1 nalezy podda¢ analizie
wszystkie lata splaty zadluzenia, o ktore
whnioskuje samorzad. Dodatnie saldo w wier-
szu 23 Swiadczy o zdolnosci kredytowej JST.
Natomiast gdy Srodki finansowe w wierszu 19
sg rowne lub mniejsze od zera, JST nie po-
winna ubiegac si¢ o nowe zadluzenie. Wyjat-
kiem jest sytuacja starania si¢ o tafisze Srodki
zwrotne na splate starszego, drozszego za-
dtuzenia. To samo dotyczy sytuacji, gdy Srod-
ki finansowe w wierszu 28 sg mniejsze od
kwot w wierszu 20. Nadwyzka w wierszu 33
oznacza, ze JST bez siggania po Srodki zwrot-
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Planowanie i przeprowadzanie audytu na podstawie ryzyka,
wedtug Miedzynarodowych Standardow Audytu (ISAs)

(Miedzynarodowa konferencja w Portsmouth)

Konferencja odbyta si¢ 10 listopada
2006 roku. Jej organizatorem byta Euro-
pejska Organizacja Zrzeszajaca Regionalne
Instytucje Audytu Zewnetrznego Srodkow
Publicznych (EURORALI') wraz z Angielska
Komisja Kontroli (Audit Commission), ktora
goscita uczestnikow konferencji. Spotkanie
w Portsmouth byto kontynuacjg omawiania
tej problematyki zapoczatkowanego pod-
czas seminarium, ktére odbylo si¢ w lutym
2005 roku w Edynburgu’.

Celem konferencji byta wymiana opinii
i doswiadczen poprzez zapoznanie Si¢ z wy-
konywaniem zadan w zakresie realizacji kon-
troli i audytu na podstawie Miedzynarodo-
wych Standardow Audytu.

W konferencji udziatl wzigli przewodni-
czacy, prezesi, audytorzy oraz inni przedsta-
wiciele krajowych, regionalnych i lokalnych
instytucji kontroli zewngtrznej oraz audytu fi-
nansOw publicznych z 13 panstw europej-
skich (Austria, Francja, Hiszpania, Holandia,
Kosowo, Litwa, Niemcy, Polska, Rosja, Sto-
wenia, Szwajcaria, Wegry i Wielka Brytania).
Ogoétem do Portsmouth przyjechato ponad
70 osdb. Polske reprezentowali przedstawi-
ciele Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Bydgoszczy i Katowicach.

'Z Polski w EURORALI zrzeszona jest Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, a Regionalne
Izby Obrachunkowe w Bydgoszczy, Katowicach, Szczeci-
nie i Wroclawiu maja status czlonkéw stowarzyszonych;
zob. V Kongres EURORAI w Barcelonie, T. Dobek, ,,Fi-
nanse Komunalne” 2005, nr 1-2, ss. 155-158.

> Wzrost znaczenia audytu S$rodkéw publicznych.
Migdzynarodowe seminarium w Edynburgu, T. Dobek,
,Finanse Komunalne” 2005, nr 6, ss. 75-78.

Uczestnikow konferencji powitali: Ste-
phen Taylor — Szef Angielskiej Komisji Kon-
troli oraz Martin Evans — Dyrektor Za-
rzadzajacy w ww. Komisji. Nastepnie glos za-
brat Stephen Warren — Szef Dziatu Tech-
nicznego Angielskiej Komisji Kontroli,
przedstawiajac ogdlne zagadnienia doty-
czace Miedzynarodowych Standardow Audy-
tu. Szczegblng uwage zwrdcit on na ich role
w okre§laniu obszaréw ryzyka, a w wyniku
tego w planowaniu audytu, zaznaczajac jed-
noczesnie, iz przy ich wprowadzaniu i stoso-
waniu w poszczegOlnych krajach i instytu-
cjach powinno si¢ bra¢ pod uwage ich specy-
fike. Za jedne z najwazniejszych uznat: umie-
jetnos¢ prawidlowego okreslania obszaru ry-
zyka oraz, w zaleznoSci od jego rodzaju, za-
stosowanie odpowiednich procedur kontroli.
Na podstawie wiasnego kraju dokonat takze
kroétkiej oceny biezacej sytuacji w tej dziedzi-
nie, tj. z jednej strony zaprezentowat infor-
macje, w jakim stopniu zostaly dotychczas
wprowadzone ww. standardy, z drugiej nato-
miast, na co nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage i co
powinno si¢ sta¢ tematem dalszych prac.

Konferencja organizacyjnie zostata po-
dzielona na dwie czgéci. W pierwszej, przed-
poludniowej, przedstawiono cztery krotkie
prezentacje, ktorych tematem bylo ,,Plano-
wanie i przeprowadzanie audytu na podsta-
wie ryzyka”. DoSwiadczenia na przyktadzie
wlasnych krajow przekazali przedstawiciele
instytucji kontrolnych z Anglii, Austrii, Ho-
landii oraz Francji.

Podczas drugiej czeSci, popotudniowej,
prace przebiegaly w zespolach roboczych.
Dyskusja skupita si¢ na czterech kwestiach:

n
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Tabela 1
Wyniki postepowan nadzorczych RIO w sprawach poreczen w 2005 roku*
. . . Miasta Woje- p
Postepowania nadzorcze Gminy | Powiaty | na prz}wach wodztwo Ogotem
powiatu

Liczba zbadanych uchwal w sprawie udziela-
nia porzgczen, w tym uchwaly, w ktérych: 204 108 14 18 344
a) nie stwierdzono naruszenia prawa 192 103 14 18 327
b) wskazano nieistotne naruszenie prawa 0 1 0 0 1
¢) orzeczono o niewaznosci uchwaly, z tego: 12 4 0 0 16
— orzeczono o niewaznoSci uchwaly w catosci 12 3 0 0 15
— orzeczono o niewazno$ci uchwaly w czesci 0 1 0 0 1

* Dane z 12 regionalnych izb obrachunkowych.

Tabela 2

Wryniki postepowan nadzorczych RIO w sprawach poreczen w 2006 roku*

. . . Miasta Woje- p
Postepowania nadzorcze Gminy | Powiaty | na pra!wach wodztwo Ogodtem
powiatu

Liczba zbadanych uchwat w sprawie udziela-
nia porzgczen, w tym uchwaly, w ktdrych: 139 112 14 73 338
a) nie stwierdzono naruszenia prawa 130 108 14 64 316
b) wskazano nieistotne naruszenie prawa 0 0 0 0 0
¢) orzeczono o niewaznosci uchwaly, z tego: 9 4 0 9 22
— orzeczono o niewaznosci uchwaty w catosci 9 3 0 9 21
— orzeczono o niewaznosci uchwaly w czesci 0 1 0 0 1

* Dane z 12 regionalnych izb obrachunkowych.

waznosci, w 1 przypadku orzeczono o nie-
waznoSci uchwaty w czesci.

W uchwatach podjetych w miastach na
prawach powiatu nie stwierdzono nieprawid-
fowosci. W poréwnaniu do roku 2005 zmie-
nifa si¢ struktura uchwal podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Liczba uchwat w sprawie por¢czen wzrosia
w wojewddztwach z 18 do 73, w gminach na-
tomiast spadfa z 204 do 139. W pozostatych
jednostkach utrzymata si¢ na tym samych
poziomie.

Odsetek uchwat w sprawach poreczen
bez naruszenia prawa wynosil w 2005 roku

95,1%, a w 2006 roku tylko 93,5%. Odsetek
poprawnych uchwat byt wigc istotnie nizszy
niz uSrednione wskazniki dotyczace wszyst-
kich badanych uchwat i zarzadzen, albowiem
dane statystyczne w zakresie nadzoru zawar-
te w ,,Sprawozdaniu z dziafalnoSci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania bud-
zetu przez jednostki samorzadu terytorialne-
go w 2005 roku”" wskazuja, iz w latach

" Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w 2005 roku, Warszawa 2006, s. 128,
dostegpne in extenso na stronach www.rio.gov.pl
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zujacych przed 2003 rokiem, jak i po tej da-
cie.

2 Artykut 1b ust. 1 u.p.o.l stanowi, ze ulgi
i zwolnienia podatkowe w zakresie po-
datkow 1 optat lokalnych przyznane koscio-
fom i zwigzkom wyznaniowym reguluja od-
rebne ustawy. Jedng z nich jest ustawa o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w RP. W art. 55 ust. 4 tego aktu ustawodawca
stwierdzil, ze koScielne osoby prawne zwol-
nione sg od opodatkowania od nieruchomo-
Sci lub ich czesSci stanowigcych wlasnos¢ tych
0s0b lub uzywanych przez nie na podstawie
innego tytutu prawnego na cele niemieszkal-
ne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wyko-
nywanie dziatalnoSci gospodarczej.
Powotane zwolnienie ma charakter mie-
szany — podmiotowo-przedmiotowy. Ustawo-
dawca zwalnia bowiem od podatku okreslong
grupe podatnikdw (majacych okreSlone ce-
chy), znajdujaca si¢ w sytuacji faktycznej lub
prawnej o okreslonych cechach. Ze zwolnie-
nia moga korzysta¢ zatem te podmioty, ktore
sa koScielnymi osobami prawnymi i jedno-
cze$nie wlascicielami nieruchomosci badz jej
uzytkownikami na podstawie innego tytutu
prawnego (sa to warunki odnoszace si¢ do
podmiotu podatku). Jednoczesnie tez przed-
miot opodatkowania (nieruchomos¢ lub jej
cz¢§¢) musi stanowi¢ wiasno§¢ koScielnej
osoby prawnej badz by¢ przez nig uzytkowa-
ny i spelnia¢ warunek korzystania z niego
w okreSlony przez ustawodawce sposob.
Zwolnieniu podlegaja bowiem tylko te nieru-
chomosci, ktore sa uzywane na cele niemiesz-
kalne i jednocze$nie nie sg zajmowane na wy-
konywanie dziatalnoSci gospodarcze;.

Do konca 2002 roku w u.p.o.l. nie bylo

normatywnej definicji dziatalnoSci gos-
podarczej. Takze ustawa o stosunku Panstwa
do Kosciotfa Katolickiego w RP nie wyjasnia-
fa tego terminu. Ustalenie znaczenia tego po-
jecia miato jednak kluczowe znaczenie
w przedmiotowej sprawie. Wobec braku ta-
kiej definicji na gruncie wspomnianych ustaw

sktad orzekajacy NSA stusznie przyjal rozu-
mienie tego poj¢cia z obowigzujacej dwezes-
nie ustawy Prawo dzialalnoci gospodarczej’,
stanowigcej swoistg ,.konstytucje” prawa go-
spodarczego. Definicja ,,dziatalnoSci gospo-
darczej” zawarta w tej ustawie powinna mieé
bowiem zastosowanie w catym systemie pra-
wa, chyba ze prawodawca na potrzeby danej
ustawy nadaje temu zwrotowi odmienne
znaczenie.

Nalezy podkresli¢, iz w obecnym stanie
prawnym, mimo ze ustawodawca zdefiniowat
w w.p.o.l. pojecie ,,dziatalno$¢ gospodarcza”,
nie jest do kofica oczywiste, ze ma ona zasto-
sowanie na gruncie ustawy o stosunku Pan-
stwa do KosSciota Katolickiego w RP. Art. 1a
u.p.o.L stanowi, ze ,,uzyte w ustawie okresle-
nia oznaczaja (..)”. Takie sformulowanie
przepisu oznacza, ze pojecie to jest zdefinio-
wane wyltacznie na potrzeby u.p.o.l. Trudno
jednak przypuszczaé, by ustawodawca chciat
nada¢ temu zwrotowi odmienne znaczenie’.
Dlatego tez w stanie prawnym obowigzu-
jacym po 2003 roku dokonujac wyktadni
przepisow art. 55 ust. 4 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w RP w celu
ustalenia znaczenia pojecia ,,dziatalno$¢ go-
spodarcza” nalezy si¢ odwotywac do ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’.

Artykut 2 ust. 1 ustawy Prawo dziatalnoSci
gospodarczej stanowit, ze dziatalnoScig go-
spodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wy-
tworcza, handlowa, budowlana, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploa-
tacja zasobOw naturalnych, wykonywana
W sposoOb zorganizowany i ciagly. Wyznaczni-
kami dziatalno$ci gospodarcze;j sa:

— gospodarczy charakter prowadzonej dzia-
falnosci,

* Ustawa z 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci
gospodarczej (DzU nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm).

 Bardzo szerokim pojeciem dzialalno$ci gospodar-
czej postuguje si¢ ustawodawca na gruncie ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

7 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (DzU nr 173, poz. 1807 z pozn. zm.).

7
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wania (ryzyko finansowe). W tym celu nalezy
przyjac zasade, iz celowe jest dywersyfikowa-
nie portfela instrumentéw dtuznych. Ryzyko
moze by¢ wiec zwigzane w szczegllnosci z ta-
kimi elementami konstrukcji instrumentu
dtuznego, jak baza ustalania oprocentowania
dlugu, waluta, w ktorej jest wyrazony diug.
W zwiazku z tym przy dywersyfikowaniu
portfela konieczne jest ustalenie tacznego
kosztu obstugi dtugu dla catego portfela wy-
korzystywanych instrumentéw. Ogdlnie koszt
pozyskania dlugu mozna zaprezentowaé za
pomoca nastepujacego wzoru':

KD = KD,, x (1-T)

gdzie:

KD - koszt pozyskania dlugu w jednostce sa-
morzadu terytorialnego,

KD, — rynkowa cena pozyskania dtugu,

T - stopa opodatkowania dochodéw podmio-
tu (w tych podmiotach, ktoérych dziatalno§¢
jest opodatkowana podatkiem dochodowym
od osob prawnych).

" Por.: J.C.Van Horne, J.M. Wachowicz, Jr., op. cit.,
ss. 396-397.

Tabela 1

Jednak korekta o tak zwany efekt tarczy
podatkowej bedzie mozliwa tylko w specy-
ficznych przypadkach, kiedy projekt realizo-
wany w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego bedzie uwzgledniat warunki komer-
cyjne”’. Moze to mieé miejsce w przypadku
realizacji przedsiewzigcia w formie partner-
stwa publiczno-prywatnego lub kiedy zadanie
realizuje podmiot gospodarczy wraz z jego
finansowaniem ze zwrotnych Zrodet finanso-
wania. Problem ten jest na tyle istotny, ze
w przypadku pominigcia efektu podatkowe-
go wyzsza musi by¢ obecna warto$¢ oczeki-
wanej stopy zwrotu planowanego do realiza-
cji przedsigwzigcia inwestycyjnego. To w kon-
sekwencji moze powodowaé wyzszy koszt
Swiadczenia dobr i ustug publicznych na rzecz
spolecznodci (wyzsze wydatki budzetowe
w tym zakresie w okresie fazy eksploatacyjne;j
projektu). Przyktadowe poréwnanie zapre-
zentowane jest w tabeli 1, przy zastosowaniu
stawki podatku dochodowego 19%.

W praktyce finansowania przedsigwzigé
inwestycyjnych ze zwrotnych Zrodet finanso-
wania koszty odsetek nie wyczerpujg katalo-
gu jawnych i potencjalnych kosztow z tego

' Budzetowanie kapitalow, op. cit., ss. 134-135.

Kalkulacja Sredniowazonego kosztu kapitatu

Wartos¢ Nominalna . . Waizony koszt
Rodzaj kowa roczna stopa K(.)SZt kapitatu Udzial kapitalu
J yn ix1-T) procentowy
finansowania | finansowania | oprocentowa- W %) Kapitatu (WACC)
(w zb) nia (i) © P (W %)
Kredyt dtugo-
terminowy 15 000 000 18,0 14,6 31,9 4,7
Kredyt krotko-
terminowy 20 000 000 14,0 11,3 42,6 4.8
Obligacje 8400 000 16,0 13,0 21,3 2,8
Srodki wlasne 12 000 000 8,0 4,3 0,3
Suma 55400 000 100,0 12,6

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

24
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Wykonanie hudzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2006 roku...
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Tabela 1

Wryniki postepowan nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych w sprawie

udzielania pozyczek w 2005 roku

Miasta .
na pra- Woje-
Postepowania nadzorcze Gminy | Powiaty wodz- | Ogolem
wach
. twa
powiatu
Liczba zbadanych w 2005 r. uchwatl w sprawie
udzielania pozyczek, w tym: uchwaly, w ktorych: 53 34 1 37 125
A. nie stwierdzono naruszenia prawa 51 34 1 36 122
B. wskazano nieistotne naruszenie prawa 0 0 0 1 1
C. orzeczono o niewaznosci uchwaly, z tego: 2 0 0 0 2
C1. orzeczono o niewaznoSci uchwaly w catosci 2 0 0 0 2
C2. orzeczono o niewaznoSci uchwaly w czesci 0 0 0 0 0

Tabela 2

Wyniki postepowan nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych w sprawie

udzielania pozyczek w 2006 roku

Miasta Woi
na pra- oJe-
Postepowania nadzorcze Gminy | Powiaty wodz- | Ogotem
wach
. twa
powiatu
Liczba zbadanych w 2006 r. uchwat w sprawie
udzielania pozyczek, w tym: uchwaly, w ktorych: 48 41 7 31 127
A. nie stwierdzono naruszenia prawa 45 40 7 31 123
B. wskazano nieistotne naruszenie prawa 0 0 0 0 0
C. orzeczono o niewaznosci uchwaly, z tego: 3 1 0 0 4
Cl1. orzeczono o niewaznosci uchwaly w catosci 3 1 0 0 4
C2. orzeczono o niewaznosci uchwaly w czgsci 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne, na podstawie materialow o wynikach postepowania nadzorczego w zakresie zbada-
nych uchwal w sprawie udzielania pozyczek w latach 2005-2006.

wyzszy ,stopiefi poprawnoSci” niz uchwaly
w sprawie udzielania poreczen, gdyz w przy-
padku tych uchwatl wyniost on odpowiednio
90,8% w 2004 roku, natomiast w 2005 ro-
ku - 91,05%". Organy stanowigce podejmo-

"7 Wskazniki z lat 2004 i 2005 obliczone na podstawie
danych ze ,.Sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w 2005 roku”, Warszawa 2006,
s. 127, dostgpne na stronach www.rio.gov.pl

waly takze uchwaly w sprawie ustalenia
maksymalnej wysokoSci pozyczek i pore-
czeh udzielanych przez zarzad w roku budze-
towym. Praktyka potwierdza, iz bylo ich nie-
wiele"”.

' W przypadku jednostek z wojewodztwa opolskiego
w 2005 r. nie podjeto zadnej takiej uchwaly, natomiast
w 2006 r. rady gmin podjely 6 uchwal i wszystkie zostaly
uznane za zgodne z prawem.



Nadzor regionalnych izh obrachunkowych nad uchwatami budzetowymi...

Nadzor i kontrola

w okresie opracowania budzetu. Kole-
gium Izby w Bydgoszczy uznalo, ze rada
w czasie uchwalania budzetu miata mozli-
wo$¢ odpowiedniego zaklasyfikowania
tego wydatku”;

® zaplanowaniu rezerwy ogélnej przekra-
czajacej 1% planowanych wydatkow bud-
zetu, co stanowilo naruszenie art. 173
ust. 4 u.f.p.”;

® zaplanowaniu dotacji na prowadzenie bi-
blioteki facznie z dotacja na dziatalnos$¢
kulturalna, co zdaniem Kolegium Izby
w Warszawie stanowi naruszenie art. 13
ust. 7 ustawy bibliotekach™; przepis ten
wyklucza mozliwos¢ taczenia bibliotek
publicznych z innymi instytucjami oraz
z bibliotekami szkolnymi i pedagogiczny-
mi, co znajduje réwniez potwierdzenie
w obowigzujacej klasyfikacji budzeto-
- ejsu;

® zaplanowaniu w rozdziale ,,Komendy
Wojewodzkie Policji” dotacji celowej na
pomoc finansowg udzielang miedzy JST
na dofinansowanie wtasnych zadan in-
westycyjnych i zakupdw inwestycyjnych,
co jest sprzeczne z art. 13 ust. 3 i ust. 4c
ustawy o Policji’'; z powyzszych przepisow
wynika, ze JST moga uczestniczy¢ w po-
krywaniu wydatkoéw inwestycyjnych, mo-
dernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych Policji, ale tyl-
ko poprzez wplat¢ na Fundusz Wsparcia
Policji™.
Jak wida¢, liczba przytoczonych wyzej

nieprawidtowosci dotyczacych strony wydat-

7 Uchwata nr IV/3/07 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z 2 lutego 2007 r.

* Uchwata nr 15/2007 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku z 18 stycznia 2007 r.

¥ Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (DzU
nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.).

* Uchwata nr 29/K/2007 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z 31 stycznia 2007 r.

! Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity:
DzU z 2007 r. nr 43, poz. 277).

* Uchwata nr 50/K/2007 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z 28 marca 2007 1.

kowej uchwaly budzetowej znacznie przekra-

cza te, ktéra dotyczyta planowanych docho-

dow, i bez watpienia miata decydujacy wplyw
na liczbe nieprawidfowosci ogbtem.

Dodatkowo nie sposdb pominaé co naj-
mniej kilku rozstrzygni¢é nadzorczych podje-
tych przez kolegia izb na skutek nieprawid-
fowoSci w zakresie planowania wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne.

Wydatki na wieloletnie programy inwes-
tycyjne (WPI) ujmowane sa w wykazie stano-
wigcym zatacznik do uchwaly budzetowe;.
Zawiera on:

— nazwe i cel programu, projektu lub zada-
nia,

— jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujaca wykony-
wanie programu, projektu lub zadania,

— okres realizacji i taczne nakiady finanso-
we,

—  wysoko$¢ wydatkéw w roku budzetowym
oraz w dwdch kolejnych latach.

Kolejne uchwaly budzetowe okreSlaja
naktady na uruchomiony program, projekt
lub zadanie, w wysokoS§ci umozliwiajacej ich
terminowe zakonczenie. Zmiana kwot wy-
datkow na realizacje programu, projektu lub
zadania moze nastapi¢ jedynie w drodze
uchwaly organu stanowigcego JST, zmienia-
jacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej
ich wykonywanie. Programy wieloletnie daja
JST mozliwo$¢ wydtuzenia horyzontu czaso-
wego w planowaniu budzetowym.

Przytoczone ponizej tezy z rozstrzygnieé
nadzorczych wskazuja na stwierdzane nie-
prawidfowosci w tym zakresie.
® Kolegium Izby w Bydgoszczy wskazalo, iz

nieprawidtowe jest pomini¢cie w WPI wy-

datkow planowanych do poniesienia

w 2007 roku na zadanie inwestycyjne, kto-

re bedzie realizowane od 2007 do

2013 roku®. Z kolei w ocenie Kolegium

Izby w Rzeszowie zaplanowanie wydat-

¥ Uchwata nr VII/7/07 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z 16 marca 2007 r.



Finanse Komunalne
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Wykres 3
Rodzaje kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych przez RIO
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

ksiegowo$¢ i sprawozdawczosS¢ budzeto-
wa — ksiggowanie operacji gospodarczych
niezgodnie z zasadami rachunkowosci
1 niezgodnie z zaklfadowym planem kont,
nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji
budzetowej dochoddéw, wydatkow, przy-
choddw i rozchoddw, zaniechanie prowa-
dzenia wszystkich wymaganych ksiag ra-
chunkowych, np. kont analitycznych, ze-
stawiefi obrotdw i sald, zaniechanie spo-
rzadzania sprawozdan, zaniechanie bie-
zacego prowadzenia ksiag rachunkowych,
nierzetelne prowadzenie ksiag rachunko-
wych, brak ujecia w ewidencji wszystkich
zobowigzan  jednostki, wykazywanie
w sprawozdaniach budzetowych danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej;

18

gospodarka pieni¢zna i rozrachunki — za-
niechanie dokonywania kontroli gospo-
darki kasowej, nieegzekwowanie lub nie-
terminowe egzekwowanie naleznoSci od
kontrahentéw, nieterminowe regulowa-
nie zobowigzan, zaniechanie przeprowa-
dzenia inwentaryzacji finansowych skfad-
nikéw mienia i rozrachunkéw lub niepra-
widlowe przeprowadzenie i rozliczenie
takiej inwentaryzacji;

wykonanie budzetu (w tym realizacja do-
chodéw) — brak weryfikacji sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatko-
wych, nieprzestrzeganie zasady po-
wszechnoSci opodatkowania, niezgodny
z przepisami i uchwatami rady gminy wy-
miar podatku rolnego, niezgodny z prze-
pisami i uchwatami rady gminy wymiar





